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 背 景 意 义
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灌区对我国农业生产和现代水利发展具有重要地位

n 占耕地56%的灌溉面积

n 生产77%的粮食

n 生产90%的经济作物

粮食安全的“压舱石”

n 灌溉消耗60%左右用水量

n 其中大中型灌区7300多处

n 节约集约利用减少面源污染

解决水资源问题的根本出路 灌溉水利用系数逐年提高

粮食种植面积不断增加

n 多产业融合发展

n 乡村振兴

n 维护生态健康

n 传承历史文化

区域优化布局、联动发展的载体
中国入选世界灌溉工程遗产

2023年 0.576 
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1949年—1998年（1.0）

1998年—2020年（2.0）

现 在

• 灌排工程建设，管理机制改革

• 有效灌溉面积由2.39亿亩增至8.25亿亩

• 粮食总产量由1.13亿吨增至4.62亿吨

• 续建配套+节水改造建设，投资1900亿元

• 有效灌溉面积由8.33亿亩增至10.3亿亩

• 粮食总产量由4.62亿吨增至6.58亿吨

• 灌区续建配套与现代化改造工程建设

• 灌溉用水基本维持在3400-3600亿m3

• 旱涝灾害频发

• 全面提升灌区现代化水平和综合服务能力

2021年—          （3.0）

（工程水利）

（工程水利）

（资源水利）

（工程水利）（资源水利）

（生态水利）（服务水利）

灌区建设标准逐年提高
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灌区现代化是一个逐步发展、不断成熟、全面实现的过程。通过技术设施革新和体制机制改革，不断提高灌

溉供水服务的安全性、公平性、可靠性和灵活性水平，达到“供水可靠、调度灵活、用水精准” 。

设施完善、节水高效、管理科学、生态良好

发
展
转
变

n 理念：从  人改变自然  到  人与自然和谐、人与人和谐

n 功能：从  满足灌排需要  到  兼顾生产、生态和生活用水

n 管理：从  强调管理  到  重视管理+服务

n 手段：从  传统手段管理   到  现代智慧管理

n 目标：从  追求产量和效率  到  追求效率和效益

n 定位：从  单纯保障农业生产  到   全社会发展的基石平台

现代化灌区发展理念
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灌区现代化与高质量发展要求

设施完善 节水高效 管理科学 生态良好

灌区现代化与高质量发展

用先进技术、先
进工艺、先进设
备打造灌区工程

用现代科技 促 进
灌区高效节 水 和
可持续发展

用科学管理制度、
先进管理手段提高
管理服务能力

用人与自然共生
理念指导灌区生
态环境保护建设

四项任务

灌区工程
升级改造

灌区运行机制
完善落实

灌区供用水
科学智慧化

灌区管理
标准化

粮
食
安
全
·
水
安
全

乡
村
振
兴
·
现
代
化
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目 标

2022 年底前，省级水行政主管部门建立健全
制度体系，全面开展标准化管理工作

2025年底前，“十二五”以来建成和实施过改
造项目的大中型灌区、灌排泵站实现标准化管理

2030 年底前，大中型灌区、灌排泵站全面实
现标准化管理

推进灌区标准化管理建设
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启动数字孪生灌区先行先试建设

n 2022年12月29日，水利部正式印发

了关于开展数字孪生灌区先行先试工

作的通知，同步印发《数字孪生灌区

建设技术指南（试行）》和实施方案

编制大纲。

n 启动大中型灌区开展数字孪生灌区先

行先试建设。
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标准化+数字化

大中型灌区标准化规范化管理指导意见
2019年，水利部出台《大中型灌区标
准化规范化管理指导意见》，要求从
组织管理、安全管理、工程管理、供
用水管理和经济管理五大方面开展大
中型灌区标准化创建工作。

2022年12月，水利部印发《大中型灌
区标准化管理评价标准》，要求从组织
管理、安全管理、工程管理、农业节水
与供用水管理、信息化管理和经济管理
六大方面开展大中型灌区标准化管理评
价工作。

2022年12月，水利部
启动数字孪生灌区

先行先试工作
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标准化管理是灌区
现代化的基石
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灌区标准化管理的内涵与特征

     灌区管理单位根据需求牵引和问题导向，建立和完善统一的规章制度、管理办法、

标准规范、操作细则等文件和手册，化繁为简，在日常管理工作中予以执行应用，形

成制度化、规范化、协同化的运行管理，提升灌区的整体服务水平和运行效能。

四川都江堰灌区标准化管理工作手册 山东位山灌区工程巡检展示
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灌区标准化管理的主要内容

13

经济管理

工程管理

供用水管理

完善灌区财务和资产管理制度，杜绝违规违纪行
为；落实职工工资福利待遇，稳定管理队伍。

灌排工程体系是灌区发挥综合功能的核心。完善工
程管理体系，确保工程良性运行是灌区管理工作的
核心。

灌区的所有工作，目的是为了提高区域灌溉和其
他供水保障程度。做好灌区供用水管理是灌区管
理工作的根本目标，也是灌区的灵魂。

基 础

保障

核 心

灵魂

安全管理
健全安全管理体系，明确常规和应急
安全工程的应对流程和规范是灌区工
作的前提和基础。

关 键

组织管理
深化体制改革，健全管理制度，建立职
能清晰、权责明确的体制；加强人才队
伍建设，重视党建和精神文明建设，塑
造灌区精神文明风貌。

推力
信息化管理

管理手段智能化、业务流程数字化、
供用水调度模拟化，是助推灌区管理
能力和管服务水平提升的重要手段
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水利部灌区标准化管理认定

基
本
要
求

已通过省级标准化管理评价

1

2

3

4

新建工程通过竣工验收或完工验收并投入运行，改造工程完成上一轮规划任务且完成
完工验收，工程运行正常

灌区有明确的管理单位

经评估或安全鉴定，建筑物和设备等工程基本达到设计标准或安全类别达到二类及以上
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水利部灌区标准化管理认定

组 织 管 理
1 .管理体制

2.标准、制度体系建设

3.人才队伍建设

4.精神文明

5.标准实施

农 业 节 水 与 供 用 水 管 理
2 1 .取水许可

22.用水计划管理

23.控制运用

24.水量计量管理

安 全 管 理
6 .安全生产

7.防汛抗旱管理

8.保护管理

9.安全鉴定

10.安全标识标牌

工 程 管 理
1 1 .工程面貌与环境

12.骨干工程状况

13.管理设施

14.登记造册

15.工程划界

信 息 化 管 理
2 8 .信息化平台建设与应用

29.自动化监测预警

30.网络安全管理

31.数字孪生建设

经 济 管 理
3 2 .财务与资产管理

33.经费保障

220分

170分

260分

110分

100分

140分

大中型灌区标准化管理评价标准（千分制）

1 6 .工程巡查

17.工程监测

18.维修养护

19.操作运行

20.档案管理

25.节水措施

26.农业水价综合改革

27.灌溉试验和技术推广

通过水利部评价的灌区，评价结果总分应达到920分以上，且主要类别评价得分不低于该类别总分的85%

正在修订百分制
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推行灌区标准化管理的作用

通过建章立制，拟订规章制度，制定完善标准，以制度促规范、以制度管人

管事，以标准化进行“约束”和“引导”，灌区管理水平不断提升。
有标可依 1

通过制定完善的安全运行和安全生产管理制度等，落实标准化管理要求，加

强灌区安全管理。设置安全警示标志，完善安全防护设施，强化安全巡查检

修、规范水闸泵站运行操作，保障灌区工程设施设备安全运行和安全生产。

保障安全 2

通过标准化管理，简化灌区工作流程、优化管理手段、规范日常管理工作，

减轻基层管理人员负担，提高工作效率。
提升效率 3

通过标准化管理，对灌区基层管理站点进行目视化管理改造，统一视觉识别

系统，提升灌区整体形象和生产环境；改善管理人员的办公和生活条件，提

振员工精神面貌。

提振面貌 4
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数字孪生是现代化
灌区的抓手
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l 2018年，中央一号文件明确要实施智慧水利工程

l 2019年，水利部印发《加快推进智慧水利的指导意见》《智慧水利总体方案》和《智慧水利网信水平三年行动提

升方案（2019—2021年）》

l 2021年，水利部印发《关于大力推进智慧水利建设的指导意见》《“十四五”期间推进智慧水利建设实施方案》

《智慧水利建设顶层设计》《“十四五”智慧水利建设规划》

l 2022年，水利部印发《水利部关于开展数字孪生流域建设先行先试工作的通知》《关于开展数字孪生灌区先行先

试工作的通知》《数字孪生流域数据底板地里空间数据规范（试行）的通知》……

l 同步推进数字孪生流域、数字孪生水网、数字孪生工程建设 + 数字孪生灌区建设

国家政策引导数字水利建设
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l实现灌区水资源优化配置，解决用水矛盾的需要（水缺的问题）

目前灌区供需水计算主要依靠上报数据，配置方案制定主要依靠历史经验和人工调算，效率低，亟待供需水科学化预测
、多源精准优化配置，重点保障作物关键生育期用水。

l实现供用水管理过程精准调控，提高灌区用水效率的需要（水效的问题）

目前大部分灌区供水调度主要依靠人工方式，存在主观性强、调控不精准不及时，亟待预演调度方案和优化调整，提升供

用水过程精准化匹配，重点提高用水的效率效益。

l实现水旱灾害科学防御，提高灌区减灾能力的需要（灾害的问题）

目前多数灌区在面临水旱灾害时，暴露出工程供水能力不足，优化调控手段弱的问题，亟待对旱情汛情进行精准预报、及

时预警、实时预演、科学预案，提高水旱灾害防御能力，重点保障旱涝稳产。

p 大量繁琐事情简单化p 供用水过程可控化p 未来态势发展可预见性 p 节水/节能/减污/省工/风险可控

灌区业务管理需求
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20

信息化
自动采集

工程上图

信息查询

数字化
方案推演

决策支持

智能/智慧化
自我判断

自我决策

自我执行

无人值班、少人值守

数 字 孪 生
“四预”能力

数字赋能

感知硬件

预报预警

推演决策
方法

对标灌区数字化建设要求
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灌区专题模型

水资源配置模型供需水预测模型

天气预报  作物需求  
来水感知  需水预测

多水联用  单元划分
空间分配  时间分配

供水调度模型

引水反演  实时调控  
调度决策  调度预演

输配水过程模拟模型 水旱灾害防御模型

旱情监测  旱害预警
来洪预报  泄洪预案

动力过程  三维建模
动态推演  实时交互  

一般包括供需水预测模型、水资源配置模型、输配水过程模拟模型、供水调度模型以及水旱灾害防御模型等，通过

数字化场景、智慧化模拟，实现灌区水资源优化配置、供水科学调度以及水旱灾害防御“四预”功能。
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技术一：需水预测

p 种植结构：采用遥感方法，通过不同作物光谱特征、物候期解译物种植分布

p 干旱态势：降雨距平反映气象干旱，水源蓄水距平反映水文干旱，土壤墒情/植株水分反映农

田干旱，供需相比的供水不满足率反映综合干旱态势

l 难      点：10天以上的降雨定量预报及稳定性，区域层面的根层土壤墒情解译
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